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: Anayasa Mahkemesi’nin 666 sayili KHK ile ilgili 2016/34 E. 2016/30 K.
saylh IPTAL karart hukuki sonuglari gercevesinde, gelir uzmam olarak
¢alismakta olan Sendika tiyelerinin ticret, gosterge ve makam tazminatlarinin
diizeltilmesi istemini igerir yasal bagvurudur

1. Vekili bulundugum Biiro Cahsanlari Hak Sendikas: (Biiro Hak Sen), 4688 sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalart Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus ve faaliyet yiiriiten bir Sendika’dur.

2. 18.06.2006 tarih ve 26202 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Damstay Igtihad: Birlestirme Kurulu’nun
2005/1 E. 2006/1 K. say1l1 03.03.2006 tarihli ve

..kamu gorevlileri Sendika ve st kuruluslarinin, Sendika tiyesi olan kamu gorevlilerinin istegi
iizerine, statzsii ve bu statiden kaynaklanan hak, yikimlilik, gorev ve sorumluluklar: ile atama,

nakil, disiplin ve personel hukukuna iliskin diger diizenlemelere dayali olarak, tyeleri hakkinda
tesis edilen bireysel (siibjektif) islemlere kars:, zyelerini temsilen avukatlar: araciigiyla dava

acabilecekleri ve bu nedenle acilan davalarda taraf olabilecekleri sonucuna ulaszimaktadar...

gerekgesine dayali karar1 ile, memur sendikalarinin 4688 sayili Yasa 19.maddesi hiikmiine dayali olarak,

tiyeleri adina dava agabilecekleri ortaya konulmustur.

3. Otesinde; Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 04.06.2015 tarih ve 2013/3486 E. 2015/2486 K. sayih

kararinda,

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun 19.maddesinin (f) fikrasinda, sendika ve
konfederasyonlarin yetki ve faaliyetlerine iligskin olarak “iiyelerin idare ile dogacak ihtilaflarinda,
ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya g¢ikmasi
durumunda tiyelerini ve mirascilarini, her diizeyde ve derecede yonetim ve yargi organlar: éniinde
temsil etmek veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf olmak™ kuralina yer
verilmis, bu yetkiyle sendikalar iiyelerinin ortak hak ve menfaatlerini ilgilendiren konularda dava
acma hakkina sahip kilinmistir..”

denilerek, Sendika’min tiizel kisilik olarak iiyelerinin hak ve c¢ikarlar igin bagvuru ve dava hakkin

kullanabilecegi, acikga ortaya konulmustur.
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4. Bu cercevede, Idareniz biinyesinde tasra teskilat: gelir uzman: kadrosunda gorev yapmakta olan
iyelerimizin Anayasa Mahkemesi iptal karart hukuki sonuglarindan yararlandiriimas: istemiyle isbu bagvuru

yapilmaktadir.
B. Gelir Uzmanlan, 666 Sayih KHK ve Anayasa Mahkemesi Iptal Karari

5. 5345 sayili “Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un gecici 3 iincii

maddesinde,

..Baskanhigin merkez veya tasra teskilati kadrolarinda gorev yapan ve son ti¢ yilda Bakanlikta olumlu sicil
almus olan personel, yas ve 6grenim alan: sartlar: haric Kamu Gérevlerine 11k Defa Atanacaklar i¢cin Yapilacak

Smavlar Hakkinda Genel Yonetmelik ile Maliye Bakanhg: Gelirler Genel Miidiirligii Gelir Uzmanligi
Gorev, Calisma ve Atama Yonetmeligindeki sartlari tasimalar: kaydiyla, bu Kanunun
yayumi tarihinden itibaren bes yil iginde agilacak ézel sinaviardan en fazla iiciine girme hakkina sahiptir. By
sinavi kazananlar gelir uzmani olarak atanirilar...

hiikmii yer almistir. Bu hiikiim c¢ercevesinde, “gelir uzmani” olarak atanma kosullarini tasiyan ve
02.12.2006, 15.12.2007 ve 27.02.2010 tarihlerinde yapilan “Gelir Uzmanligi Ozel Smavini” kazanan
kurum personeli “gelir uzmanmi” kadrosuna atanmistir. Davaci Sendika iiyelerin tamami da bu siirecin

sonunda “gelir uzman1” unvanini almis personeldir.

6. 6223 sayili “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yriitiilmesini Saglamak
Uzere Kamu kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine iliskin

Konularda Yetki Kanunu” ile (Resmi Gazete 03.05.2011/27923),

... tim calismalara ragmen, yirirlige konulan diizenlemeler kamu yodnetimini hantal
yapisindan kurtarabilmek icin yeterli olmamuis, ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin bir kismi
TBMM’nin yogun giindemi nedeniyle yasalastirilamamustir.. kamu hizmetlerinin diizenli,
hizli ve etkin bir bigimde yiritilmesine yonelik diizenlemelerin ivedi olarak yirirlige
konulmasi mimkiin gériinmemektedir..

gerekgesiyle Hitkkiimete KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu yetki yasasina dayali olarak hazirlanan
656-666 arasi toplam on bir (11) KHK 02.11.2011 tarihli Resmi gazetede yayimlanmis ve ayni giin
TBMM'’ye iletilmistir. Hitkiimet tarafindan TBMM'’ye iletilen “genel gerekcede”, cesitli sebeplerle

kamu gorevlilerinin mali haklarinda dengesizlik ve esitsizlikler olustugu vurgulanmis ,

..kamu idarelerinin merkez teskilatlarinda uzman kadrolarinda ve merkez ve tasra
teskilatlarinin bazi yonetici kademelerinde goérev yapan personelin ayliklarinda da
kurumlar arasi farkliliklarin ortadan kaldirilmast amaciyla ticret ve tazminat
unsurlarindan olusan yeni bir sistem getirilmektedir. BOylece verimsizlige ve kaynak
israfina yol agan kurumlar arasi gegislerin 6niine gegilerek kamunun daha etkin ve verimli
calismasinin 6nii acilmaktadir.

yapilan dizenlemeler ile kamu gorevlilerinin mali haklar1 agisindan mevcut

adaletsizliklerin giderilmesi amag¢lanmakta, mevcut ¢alisanlarin mali haklarinda herhangi
bir azalma ve mevcut statiilerinde herhangi bir degisiklik 6ngoriillmemektedir..
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denilerek, adalet, hakkaniyet ve esitlik ilkesi cercevesinde diizenleme yapildigi belirtiimektedir. Buna

karsin, KHK hiikiimleri ile uzmanlar arasinda “merkez-tasra’” ayrimi yapilarak ve Otesinde bu

ayrima dayali olarak o6zliik haklarinda Olciisiiz bir farklilastirma olusturularak, tasra teskilatinda

calisan davaci Sendika tiyeleri magdur edilmistir.

7. Bu kapsamda acilan bir davada Danistay 11.Dairesi tarafindan itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesi'ne bagvuru yapilmistir. Basvuruyu degerlendiren Anayasa Mahkemesi, 2016/34 E.
2016/30 K. sayil1 05.05.2016 tarihli karar ile; merkez-tasra gelir uzmanlar1 arasinda farklilik yaratan
hiikiimleri Anayasa’ya aykir1 bularak iptal etmistir. Bu iptal karar1 24.05.2016 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanmis ve bu tarihten itibaren bir y1l sonra yiiriirliige girmesi hiikiim altina alinmagtir.
C.iptal Kararinin Hukuki Sonuglart

8. 666 sayili KHK’nin 1 inci maddesi ile 375 sayilh KHK’ya eklenen ek madde 10’un (c) bendi ve ekli 111
sayil cetvel asagidaki gibi olup Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen hiikiimler de bunlardir :

“Ek Madde 10 - .....

c)Merkez teskilatlarinda; Disisleri Meslek Memuru ve Konsolosluk ve ihtisas Memurlari, 6zel
yarigma sinavi sonucunda meslege yardimci veya stajyer olarak alimp belirli siireli yetistirme
doneminden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda miifettis, uzman, denet¢i, kontrolor, aktier ve
stenograf unvanl kadrolara (mevzuati uyarinca sézkonusu kadrolara atananlar dahil) atananlar ve
bunlarin yardimci ve stajyerleri ile i¢c denetgilerden ekli (111) sayili Cetvelde yer alan unvanh kadrolarda
yer alanlardan, ayhklarint 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore almakta olanlara anilan
Cetvellerde kadro unvanlarina karsilik gelen gosterge rakamlarinin memur ayhk katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutarlarda iicret ve tazminat verilir.”

111 Sayili Cetvel

(Ek 10 uncu Maddenin Birinci Fikrasinin (c) Bendi Kapsaminda Yer Alan Personelin Ucret ve
Tazminat Gosterge Cetveli)

Sira | ¢ 4ro Unvant Ucret Tazminat
No Gostergesi | Gostergesi

Kapsama dahil idarelerin merkez te$ kilatina ait genel
idare hizmetleri sinifinda yer alan bag miifettis , mifettis ,
bas denetci, denet¢i, bas kontroldr, kontrolor ve i¢ denetgi
kadrolarinda bulunanlar, Tirkiye Biiytik Millet Meclisi
yasama uzmanlari ile uzman stenograf ve stenograflari,
Hazine Mistes arli§ 1 sigorta denetleme uzmanlari ve
akttierleri, D1s i$ leri Meslek Memurlari ile Konsolosluk
ve | htisas Memurlar1, 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununun 152 nci maddesinin “II- Tazminatlar”
kisminm “A- Ozel Hizmet Tazminat1” bélimiinin (5)
bendinde yer alanlardan merkez teskilatina ait uzman
unvanli kadrolarda bulunanlardan;

Kadro Derecesi 1 olanlar 46.450 25.560
Kadro Derecesi 2 olanlar
Kadro Derecesi 3 olanlar 43.400 23.870
Kadro Derecesi 4 olanlar
Kadro Derecesi 5 olanlar 40.850 22.475
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Kadro Derecesi 6 olanlar 39.300 21.625
Kadro Derecesi 7 olanlar

37.950 21.000

36.800 20.250

35.550 19.550

2 1 inci sirada sayilanlarin yardimcilar: ve stajyerleri 30.575 16.800

Kapsama dahil idarelerin merkez teskilatina ait mali
hizmetler uzmani kadrolarinda bulunanlardan;

37.250 20.500

35.650 19.650

Kadro Derecesi 1 olanlar

3 Kadro Derecesi 2 olanlar 34.400 18.925
Kadro Derecesi 3 olanlar
Kadro Derecesi 4 olanlar 33.150 18.250
Kadro Derecesi 5 olanlar
Kadro Derecesi 6 olanlar 32.650 17.950

Kadro Derecesi 7 olanlar

31.450 17.300

30.250 16.650

4 3 iincii sirada sayilanlarin yardimcilar 25.875 14.225

9. Bu diizenleme ile kamuda gorev yapan biitiin uzmanlar, sadece merkez teskilatinda gérev yapiyor olma

sarti ile diizenleme kapsamina alindiklari halde, Basvurucu Sendika iiyesi gelir uzmanlari, merkez

teskilatlarinda goérev yapmadiklari gerekeesiyle, boylesine genis ve kapsamli bir diizenlemenin disinda

brrakilmiglardir.

10. 666 sayili KHK’min, 657 sayili Kanun’a ekli (1) sayili ek gosterge cetvelinin “I-Genel idare Hizmetleri”
bolimiiniin (g) bendine ekleme yapan 5/¢-5 maddesinin ikinci paragrafi asagidaki gibidir:

5- EKi (I) sayili Ek Gosterge Cetvelinin;

-- “I- Genel idare Hizmetleri Sinifi” bsliimiiniin (h) bendinde yer alan “Devlet Personel Uzmanlari,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzmanlari, Maliye Bakanligi Devlet Biitge Uzmanlari, ..,” ibareleri
yurirlikten kaldirilmis ve aym béliman (g) bendine “Bagbakanlik Uzmanlari,” ibaresinden sonra
gelmek iizere “Adalet Uzmanlari, Milli Savunma Uzmanlari, igisleri Uzmanlari, ..Bakanlik ve Bagh
Kurulusglarin Avrupa Birligi Uzmanlar, Yiiksekogretim Kurulu Uzmanlari,” ibaresi eklenmis ve aynm
bentte yer alan “Disisleri Meslek Memurlar1” ibaresi “Disisleri Meslek Memurlar: ile Konsolosluk ve
Ihtisas Memurlar1” seklinde degistirilmistir.

11. Buna gore; kamuda gorev yapan uzmanlarin tamami 657 sayili Kanun’a ekli ek gosterge cetvelinin
maksimum 2200 ek gosterge saglayan (h) bendinden, 3600 ek gosterge saglayan (g) bendi kapsamina alinmis

olup, sadece defterdarlik uzmanlari ile Basvurucu Sendika tiyesi gelir uzmanlar disarida tutularak (h)

bendinde birakilmustir.

12. 666 sayilh KHK’nin, 657 sayili Kanun’a ekli (IV) sayili makam tazminat: cetvelinin 8 inci sirasinin (b)

bendini degistiren 5/¢-7 maddesinin ikinci paragrafi asagidaki gibidir:
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-8 inci sirasinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) En az dort yil siireli yiiksekogrenim veren fakiilte veya yiiksekokullar: bitirmis ve birinci dereceli
kadroya atanmis olmak sartiyla, 152 nci maddenin “lI- Tazminatlar” kisminin “(A) Ozel Hizmet
Tazminat1” boliminiin (g) bendinde yer alanlardan merkez teskilatina ait uzman unvanl: kadrolarda
bulunanlar 2000

13. Bu hiikiimle de, ticret ve tazminat diizenlenmesindeki yontemle, “(g) bendi” ve “merkez teskilati”

ibareleri ile yine gelir uzmanlari ve defterdarlik uzmanlari: kapsam disinda birakilmustir.

14. Bu diizenlemeler ile, objektif ve hakli bir dayanagi ve gerekgesi bulunmayan merkez-tasra ayrimina

gidilmis, calisanlarin ayliklarinda baslangig itibariyle 1.000,00 TL’ye varan bir fark olusturulmustur.

15. Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen hiikiimler miivekkil Sendika tiyelerini disarida birakan
hiikiimler olup, iptal edilen hiikiimler sonrasi, yasada kalan diizenleme, ayrimsiz olarak gelir uzmanlarinin

timiniin tcret, gosterge ve makam tazminati haklarindan yararlandirilmasini gerektirmektedir.

16. Bu dogrultuda, iptal sonrasi yasa hiikmi gozetildiginde, miivekkil Sendika tyelerinin ayliklarinin

yeniden belirlenmesi ve eksik 6demenin giderilmesi gerektigi agiktir.

17. Bir an i¢cin Anayasa Mahkemesi iptal kararinin bir yil sonra yiiriirliige girecegi iddia edilse de, pek ¢ok
Anayasa Mahkemesi ve Danigtay karari ile, bu siirenin yasamaya verilen bir siire olmakla beraber,
Anayasaya aykiri bulunan bir diizenlemenin uygulanmaya devam edilmesinin hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmayacagi agikca ortaya ortaya konulmustur. Bu nedenle, ihlal kararinin hukuki sonuglarinin taninmasi
ve uygulanmaya baslanmasi gerekmektedir.

18. Diizenlemenin baslangicindan bu yana, 666 sayilh KHK anilan hiikiimlerinin esitsizlik yaratacag ileri
siiriilmiis olup, bu durum nedeniyle Kasim 2011 ayindan bu yana Sendika tyeleri magdur edilmektedir.
Kamu calisanlar1 arasinda yasal olmayan/anayasaya aykiri bir diizenlemeye dayali olarak ayrimcilik
yaratilmasi olduk¢a 6nemlidir. Yasa koyucu ve idarenin, bu anayasaya aykirt durumun olumsuz sonuglarinin,

geriye doniik olarak ortadan kaldirmalari, hukuka saygili bir yonetim anlayisinin da geregi kabul edilmelidir.
D. Sonug ve istem
Yukarida belirtilmeye ¢alisilan hususlar dogrultusunda;

a. Anayasa Mahkemesi’nin 666 sayili KHK ile ilgili 2016/34 E. 2016/30 K. sayili i PTAL
karar1 hukuki sonuclar1 gercevesinde, gelir uzmani olarak calismakta olan Sendika iiyelerinin
iicret, gosterge ve makam tazminatlarinin diizeltilmesi ile ayliklarnin diizeltme cercevesinde,
arttirilarak 6denmeye baslanmasini,

b. Anayasa Mahkemesi iptal karari ile Kasim 2011°den bu yana yapilan hatali uygulamanin
esitsizlik yarattigi ve anayasaya aykiri oldugu ortaya ¢ikmis oldugundan, Sendika iiyelerinin
Kasim 2011’den bu yana yoksun kaldiklar1 6zliik haklarinin yasal faiziyle birlikte

hesaplanarak 6denmesini,
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c. Isbu yasal basvurumuza Anayasa’nmn 40 mct maddesi uyarmca ve siiresi icinde cevap
verilmesini,

saygiyla miivekkil Sendika adina dilerim.

Basg vuran Sendika Vekili
Avukat Gokhan Candog an
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